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Concejo Municipal '

__Gomez Plata - Antioquia

ACUERDO NUMERO 01
(DEL 02 DE MARZO DE 2020)

Eaad

POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION QUE
CONFIERE EL CONCEJO AL ALCALDE: PARA CELEBRAR CONTRATOS Y
CONVENIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL HONORAELE CONCEJC MUNICIPAL DE GOMEZ PLATA, ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus funciones constitucionales y attibuciones legales y reglamentarias, en especial
las conferidas en el articulo 312 y 313 dé la Constitucion Politica, el numeral 3 del articulo 32 de 12

4

Ley 136 de 1994, el parsgrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551.de 2012 'y dem&s normas: .+ |

concordantes, v

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 313 numeral 3 de la Constitiicién Politica, dispone que ‘corresponde a los
Concejas *Autorizar al alcalde para celebrar contratos Y ejercer pro tempore precisas funiciones
de las que corresponden al Concejo’.

2. Que el arficulo 32 de ja Ley 136 de 1994, dispone en su numeral 3 quz es atribucién del

Henorable Concejo Municipal “Reglamentar fa aitorizacion al alcalde para contratar, sefisiando " |

fos casos en que requiere autorizacion previa daf Concejo”

3. Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-738 de 2001, al declarar la exequibilidad de
1a Ley 136 de 1994, articulo 32 numeral 3, dijo: (...} Pues bien, si una dé Ias funciones propias
de los Concejos es Ia de autorizar al alcalde par2 contratar, tal'y como fo disgone el articulc 313-
3 Superior, es claro qué Ia facultad ds reglamentar lo relacionado con taf aitorizacién tambidn
forma parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es décir, ‘si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus. propias
funciones, y una de sus funciones es la de sutorizar af alcalde para contratar, se coricluye
I6gicamente que  tales corporaciones cuentan. con la. competencia. constitucional para
regiamentar el ejercicio de tal atribucion, Y que no es necesario que el legis'zdor haya trazado,
can anterioridad, una regulacion detallada del tema” :

4. Que asi mismo, la Corte Constitucional destacé los puntos que deberia tener, entre otres, el
acuerdo que establezea esta reglamentacion cuando establece: “Esta funcidn réglamentana que,
Se reitera, cuenta con un fundamento constivcional propio, habré de gjercerse mediante el
trazado de una serie de normas puntuales y espicificas sobre una determinada materia, asaber:
‘E procedimiento interno que se debers seguir ante los Concejos para obtener Ja autorizacion
respectiva, Ios criferios que debe seguir para oforgarla, asi.como los cascs en jos cuales tal
autorizacion es necesaria, La regulacién de dicko procedimiento interno habré de estar refenida,
asi, a las hipttesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberén aplicar al

momento de decidir sobre si se otorga 6 no dicha autorizacion, y 2 las etapas del trémite & seguir
encada caso”.

i ad

5. Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de 201 4, proferido por
la' Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina, Expediznte: 11001-03-06-
000-2014-00134-00, manifests que */os concefos municipales, de manera razonable y con los

limites ‘que mas adelante se indican, si puécen someler a su auforizacién otros coatratos
adicionales a los sefialados en Iz ley”, ' :
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Queen el mismo concepto, el Consejo de £stado manifestd que .“no se enctentra ninguna
contradiccion o antinomia entre los contenidos normativos del numeral 3 y del parégrafo 4° del
nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1994, pues no se puede afirmar que el seffalamiento por el
legislador de ciertos contratos que requieren avtorizacion del concejo municipal (pardgrafo 4°)
implique necesariamente una restriccién o derogacion técita de la atribucion general que el
mismo._articulo confiere a fos. concejos municipales para sefialar otros coniratos que también
‘deban sujetarse a su autorizacién previa (numeral.3°). Por el contrario, la Sala observa que el
articulo 32 de Ia Ley 136 de 1994, puede leerse de manera armbnica y con respeto tanto por las
competencias propias de Ios concejos municipaies en sir condicién de érgano de participacion y
representacién popular a nivel local (articulo 313 C.P.), como del Congreso de /a Republicaen . 7"
su posicién de legislador y ordenador general del régimen teritorial” (articulo 287 C.P.).

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2238 del 11 de marzo de 2015, proferido por
‘la’ Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina, Expediante: 11001-03-06-
000-2014-00285-00, manifesté ‘que  "Como- ruede observarse a través. de Jos diferentes
conceptos de esta Sala:sobre la:materia, ha: habido un cambic paulatino pero radical en Ja
interpretacién del articulo 313-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacién de los concejos
-municipales a los alcaldes para contratar. En efecto, si bien en un principio se pensaba que el
alcalde no podia contratar mientras que el conczejo.municipal no lo autorizara para tales efectos,
‘lo que usualmente se traducla en el convencimiento de que era necesario obtener por el alcalde
-un acuerdo municipal anual que le oforgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa
interpretacién- no.es ‘la que . comresponds. al anélisis  sistemdético de las. disposiciones -
constitucionales'y legales que regulan la matevia. Por el contrario, debe ertenderse segtn los
“articulos 313-3.de la Constitucién:y 32 de la Lev 136 de 1994, en concordancia con los artfculos
' 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de Ja Ley 80 de 1993, 91-D-5 dela Ley 136 de 1994 y
110del Decreto 1171 de 1996, que los alcaldes fienen la facultad general de suscribir coniratos y
dirigir Ia actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general
o periddica del concejo municipal, salvo en dos casas: (i) cuando asi lo hays previsto fa ley; y (ii)
-cuando asi lo haya dispuesto. el concejo. munfc:pal expresamente mediante acuerdo. De este
modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta un determinado
contrato a autorizacion previa del concejo municipal; habra de entenderse que el alcalde puede

celebrarlo, sin: necesidad de tal autorizacién, con base en sus facultades constitucionales y
legales en materia contractual.”

Khde

Que el Acto legislativo 01 de 2007, modificatorio del articulo 312 de la Constitucion Politica,
dispuso que los Concejos Municipales son corporaciones de naturaleza politico-administrativas
'y en virtud' de ello; pueden ejercer controt: politico:sobre la administracién municipat. Que el

articulo 32 numeral 2 de‘la Ley 136 de 1994 establece como: atribucion del Concejo exigir
informes escritos a 1os funcionarios de la:administracidn municipal, excepte al Alcalde.

Quees obllgac:lén del:Concejo expedir el Acuerdo Municipal que reglamente la autorizacian del

- Alcalde para:contratar, sefiale los: casos en que excepcionalmente requiere de autonzamon
previa'y le permita ejercer su funcién constitucional de control politico.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto,

Faad

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: 'Naturaleza. Ei presente Acuerdo tiene - por- objeto” reglamentar las
autorizaciones del Alcalde para contratar, sefialando los:casos en que réquiere autorizacion previa
del Concejo “Municipal, de - conformidad - conlo p_re\nsto enel -numeral 3° del articulo 313 de
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4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley.

ARTICULO QUINTO: Requisitos para la autorizacidn previa. Para ia autorizacién de los coniratos

sefialados- en el articulo 4° del presente Acuerdo, el Concejo Municipal debera observar el
- ﬁumphmlento de los siguientes requisitos:

1. Contrataclén de empréstitos. Para la contratacion de empréstitos, el Alcalde Municipa! al
presentar el Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportar jos siguientes requisitos:

Cert:f‘ cado de capacudad de endeudamlento del Munupno
Estudio técnico de endeudamiento:actual.

1

2 ,

.3 Andlisis justificado del endeudamiento proyectado.

4. Destina de los recursos 'y las rentas que se pignoran para garantizar el crédito proyectado.

5 Consultar las metas plurianuales del Marco fiscz! de Mediano Plazo.

.6 Aprobacion por-el Concejo Municipal de La Politica Fiscal “COMFIS”.

7 Indicar el proyecto de inversion a financiar conlos recursos del crédito, el cual debe estar inclisido

s enelPlande Daarrouo Mun:cupal y debidamente mscntoy viabilizado en el Banco de Programas
: :y Proyectos.

1
1
A
1
1
1

(Contrates que comprometan: vigencias futiras. Parza la contratacion gue comprometan

" vigencias futuras, el Alcalde Municipal al presérftar el Provecto de Acuerdo al Concejo, debera
- aportas los siguientes requisitos:

21 V:genclas Futuras. Ordmarlas. Se podré autcrizar ta asuncitn de obligaciones que afecten
presupuestos de Vigencias Futuras Ordinarias cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la

‘vigencia'en curso'y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre'y cuando
-se-cumpla que:

214 El monto maximo de Vigencias Futura, el plaro y las condiciones de las mismas consulte las
metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plezo.

21.2. Contarcon una’ aprop:acnon minima de quince por ciento (15%) en el Presupuesto de Castos
-enlaVigencia fiscal que estas sean autorizadas:

-2.1.3. Los proyectos de inversion deben ser incluidos en el Plan de Besarrollo Municipai y Gue s2
encuentre debxdamente mscntos y vnab:hzados en e. Banco de Programas 'y Proyectos.

2.1.-o Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd obtenerse ¢f concepte
‘previc y favorable del Departamento Nacional de Planeac:on 2.1.5. Las obligacicnes asumidas no
~pueden‘exceder la capacidad de endeudarmento

By

mversxén declarado de lmportanc:a estratégica por el Concejo de Goblemo
2 1.7.'No se'puede otorgar. en el Gitimo arfio del periodo de goblerno del Alcalde.
'2.1.8. Aprobacidn por el Concejo de Polltica Social "COMFIS”.

'2.2. Vigencias Futuras Excepcionales. Se podra zutorizar fa asuncién de obligaciones que afecten

‘presupuestos de vigencias Futuras Excepcionales, siempre y cuando cumpian con'los siguientes
requlsnos

47
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12.1.6. No pueden exceder el penodo de gobierno del Alcalde; a no ser que se trate de proyectos de -
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221, Las vigencias fituras excepcionales solo podran  ser autorizadas ‘para proyectos de

infraestructura, energia, agua potable y saneamierts basico; que se ericuentren contempiados en el
Plan'de Desarroiio.

2.2.2. No requieren aprobacion en el Presupuesto de Gastos del afio en que son ‘autorizadas,

2.2.3. El monto ma’iximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben consultar
las metas plirianuales del Mareo Fiscal de Mediano Plazo,

22.4. Cuando se traten de proyectos que conlleven inversién nacional debera obterer el concepto
previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion;

2.2.5. Los proyectos de inversisn deben estar en el Plan de Desarroilo Municipal.

2.2.6. Las obligaciones asumidas rio pueden exceder la capacidad de endeudamiento.

capacidad de endéudamiento; tenicnds en cuenta la inflexibilidad que se genera en Ia aprobacion
del presupuesto de las vigencias afectadas con gastos aprebados de manera anticipada.

2.2.8. La autorizacién por parte del'concejo, para prometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no padra superar el respective periodo de gobierro; Se exceptian los proyectos de gastos de
inversion en aquellos casos. en que el Concejo d= Gobiemo, con fundamento en estudios ‘de
reconocido valor técnico que contemplen la definicién de obras prioritarias ¢ ingenieria de detalle, de

acuerdo a la reglamentacion’ del Gobiermo Nacional, previamente los declare de importancia
estratégica.

2.2.9. Se pueden otorgar en el titimo ano del periodo de gobiemo del Alcalde, solo para, aquel

proyecto de cofinanciacion con participacién total o mayoritaria de la Nacién y la tiltimz doceava del
Sistema General de Participaciones; :

2.2.10. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo de
ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma;

2.2.11. Se cuente con aprobacion previa del Concejc de Politica Fiscal.

3. 'Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles. Para la Celebracion de cantratos de
enzjenacion y compravents de bisnes inmuebles; el Alcalde Municipal al presentar el Proyecto
de Acuerdo al Concejo, debera aportar los siguientes requisitos:

3.1. Fotocopia de fa escritura publica del predic obieto de Ia compra.

3.2. Certificado de libertad y tradicién expedido can 30 dias de anterioridad a la presentacion del
Proyecto.

3.3. Certificado de Paz y Salva del comprador.
* 3.4. Certificado de no cobro de valorizacion. ‘
3.5. Certificado de uso del suelo.
3.6; Licencia o autorizacién para subdividir o segregar el inmueble.

3.7.. Planos del predio en general, predio segragado o subdividido ¥ parte restante con los
respectivos linderos y 4reas.

3.8. El avaldo comercial del bien y ol precio minimo de venta:

3.8, Oftros requisitos que se consideren necesarios en ef proceso de compraventa;
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4.

4.1.

Gomez Plata - Antioquia

Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes. Conforme al inciso 2° del articulo 17 de fa
Ley 226 de 1995, 1e corresponde al Concejo autorizar la celébracion de contratos de Engjenacion
de Activos-y Cuctas Partes. El Alcalde Municipal presentar en el proyecto de Acuerdo al
Concejo; deberd aportar los siguientes requisitos: ;
Utilizar mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia Y procedimientos
que promuevan la masiva participacion enla propiedad accionaria.

4.2. Otorgar condiciones especiales a frabajadores, asodiaciones da empleados o ex empleados,
sindicatos de trabajadores, federaciones de sindicatos, fondo de empleados, fondos mutuos de

inversion y entidades cooperativas, encaminados & facilitar a adquisicion -de la participacion
social estatal ofrecida.

4.3: Adoptar un programa de enajenacion disenado para cada evento en particular, con base en

el estudio t&cnicos que incluiran Ja valorizaci6n de la entidad cuyas acciones se pretendan
enajenar.

4.4. Presentar ¢l programa de engjenacion en forma global coén ‘sus avaltios preliminares
respectives, al Concejo Municipal.

Concesiones. Con forme al numeral 4° del articulo 32 de Ja ley 80 de 1992, son coniratos de
concesion los que’ celébran las entidades estetales con el objeto de otorgar a una persona

a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o
una suma - peribdica, . drica o porcentual y,en general, en cualquier - modalidad de
contraprestacién que las partes acuerden,

De acuerdo 210 anterior, podemos sefialar las siguientes clases de Concesiones:

Concesion de explotacion de un bien del Estado.
Concesién de servicios pblicos. '
Concesion de abra Piblica; -
Juegos de suerte'y azar (Ley 643 de 2001).

AONS

Para obtener la autorizacién previa del Concejo en relacion con [a celebracién de contratos de
concesion, el Alcalde presentara s Proyecto de ‘Acuerdo con los siguientes requisitos:

1. Descripcion del servicio, obra, bien o inmueble que se va aentregar en Concesion. Fotocopia
de la escritura’ publica del predio o docunento acreditativo del servicio, objeto de la
Concesidn.

2. Certificado def registro inmobitiaric de} inmueble, expedido con 20 dias de anterioridad a'la
presentacion del proyecto, si procede. .

3. Estudio econdmico de rentabilidad mensual y anual de! bien o servicio que se entregars en
Concesion. .

4. Resumende] pliego de condiciones de 3 cor.cesion, en el cual se especifi gue, tiempo, valor,
criterio de evaluacion de Ias ofertas
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. LasAdémés\.que idetenninela-Ley.* Correspo
Y ala publicaciénde laley 1551 de 2012,y sele asignenia
Municipales; para o cual sedesarollaranlos prozedimie

ARTICULO SEXTO: Toda actividad contra
términos previstos, en la Constitucién Politica ylaLey.
ARTICULO SEPTIMO: Los Secretarios del Despac
\periddica, sobre los resultados obtenidos porilasa

Politico Administrativale requiera, en su funciénd
o en’la (:omisién Permanenite Correspondiente.

ARTICULO OCTAVO: E| presente Acuerdo ri
*deroga todas'ias disposiciones que le sean contrarizs.

Dado en el recinto del Honorable Concejo Munici
los dos (02) dias del mes de marzo del afio dos mil veinte (2020)

COMUNiQUESE, PUBLICUESE Y CUMPLASE

; /
/G -~ =7

JESUS ALVARO RUA MONTO
Presidente Concejo Municipal

Y

| faling %/« S
MARIA CATALINA O TEGA RIOS
Secretaria General Concejo Municipal
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gégunda Permanente De plan de
veintiuno (21) de febrero de dos mil

veinte (2020) o

Pasado a ig Plenariz, el dia veintisiete 27 déﬁfébrero del 2020, Estudiado, debatido
los dias, veintisiete (27) y veintiocho (28) :defebrero de 2020, y Aprobado en
Segundo debate, el dia veintiocho (28) de‘fébrero de dos mil veinte (2020).

Se paso a la oficina de I3 Alcaldia Municipat, hoy - lunes dos (02) de marzo del afio
dos mil veinte (2020).

AN

Phedoln @

| MARIA':‘CATAE;NA?bRTEGﬁmcs'~fr‘
Secretaria General Concejo Municipal
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